ROMANIA
JUDETUL BISTRITA-NASAUD

CONSILIUL JUDETEAN

Proiect de hotarare nr.IX/17041 din 18.08.2026
pentru aprobarea Acordului privind asumarea incheierii unui act
aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 privind
Delegarea prin concesiune a Serviciului public de Management si
Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu,
judetul Bistrita-Nasaud

Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, intrunit in sedinta ordinara, in data de
__._.2026, in prezenta presedintelui sia ____ de consilieri judeteni;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.IX/17040 din 18.08.2026 al Vicepresedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- Raportul comun nr.IV/17043 din 18.08.2026 al Structurii Arhitect sef si
Directiei juridice, administratie locala din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-
Nasaud;

- Studiul de fezabilitate actualizat si revizuit - versiune preliminara si ale
Analizei institutionale pentru Proiectul ,Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-Nasaud”, elaborate de
catre consultantul EPMC Consulting SRL Cluj-Napoca, in cadrul contractului
nr.9014/07.05.2026 - Servicii de asistentd tehnicd pentru actualizarea si
revizuirea studiului de fezabilitate si a documentelor suport pentru proiectul
,Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
din judetul Bistrita-Nasaud”, elaborarea aplicatiei de finantare a proiectului si
elaborarea documentatiilor de atribuire aferente achizitiflor publice din cadrul
profectului  si sprijin in licitare-contractare, transmise prin adresa
nr.605/03.08.2026, inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub
nr.IV/15936 din 04.08.2026;

- minuta intalnirii din data 09.06.2026, la care au participat reprezentanti
ai AM PDDT]J din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Jaspers,
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud
si ai consultantului EPMC Consulting SRL — Anexa 3 la Raportul de inceput,
varianta finala, transmis prin adresa nr.512 din 03.07.2026 a Societatii EPMC
Consulting SRL, finregistratda la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu
nr.IV/13680/06.07.2026;

- adresa nr.8496/18.11.2024 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
inregistratd la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/24980 din
18.11.2024;



- adresa nr.1772/01.04.2025 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
inregistratd la Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud sub nr.IV/12181 din
01.04.2025;

- prevederile art.8 alin.(3) lit.a), lit.d~2), art.23 alin.(2) si art.32 alin.(1)
lit.d) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.2, art.3, art.5-7 si art.13 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- prevederile art.1270 si art.1279 din Legea nr.287/2009 privind Codul
civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.116 alin.(4) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii;

- prevederile Instructiunii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr.1/2016 privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei
sale de valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau
nesubstantiale;

- prevederile Hotararii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.41/2011
privind infiintarea si organizarea activitatii de Salubrizare, respectiv de
Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Degseurilor
Tarpiu, Judetul Bistrita-Nasaud;

- prevederile Contractului de Concesiune nr.34/2013 privind delegarea prin
concesiune a Serviciului public de management si operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre
Judetul Bistrita-Nasaud si S.C. Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor
S.R.L. Boldesti-Scaieni, cu modificarile si completarile ulterioare;

- avizul nr.ITA/___din __._ .2026 al Comisiei de administratie si urbanism;

- avizul nr.ITA/____din __._ .2026 al Comisiei economice;

- avizul nr.IIA/__din __._ .2026 al Comisiei juridice si de fonduri
europene;

In temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d),f), alin.(5) lit.i),m), art.182
alin.(1) si art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Acordul privind asumarea incheierii unui act aditional la
Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a
Serviciului public de Management si Operare a Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, prevazut in Anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Prezenta hotdrare a fost adoptatd cu un numdr de ___ voturi
~pentru”.



Art.3 Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari se
incredinteaza Structura Arhitect Sef - Serviciul coordonare servicii publice, mediu
din cadrul Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud.

Art.4 Prezenta hotdrare se comunica, de catre Serviciul resurse umane,
organizare, relatia cu consiliul judetean, IT, cu:

- Structura Arhitect sef;

- Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor S.R.L.
Boldesti-Scaieni;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a
Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud;

- Institutia Prefectului - Judetul Bistrita-Nasaud.

INITIATOR:
VICEPRESEDINTE,
CLAUDIU-DANIEL TAMAS

AVIZ DE LEGALITATE:
SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
ALEXANDRINA-CRINA BORS

Nr.

Din__._ .2026

Intocmit.B.L./A.M.V./1 ex.

Nota: prezenta hotdrére se adoptd cu majoritate simpld (votul majoritatii consilierilor judeteni prezenti —
art. 182 alin.(1) din Codul administrativ).

Viza CFP Verificat: Avizat:
Compartiment pregatire documente, Serviciul resurse umane,
Monitorul Oficial Local organizare, relatia cu consiliul

judetean, IT

Hoha Cecilia-Alisa, consilier juridic | Borgovan Paul-Ioan, sef serviciu

superior
Semnatura: Semnatura: Semnatura:
Data: 18.08.2026 Data: 18.08.2026 Data: 18.08.2026




Anexa

la Hotararea Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr. din
JUDETUL BISTRITA-NASAUD Societatea
CONSILIUL JUDETEAN VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU
BISTRITA-NASAUD TRATAREA DESEURILOR S.R.L.
BOLDESTI-SCAENI
Nr. din Nr. din
ACORD

privind asumarea incheierii unui act aditional la Contractul de concesiune

nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a Serviciului public de

Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud

JUDETUL BISTRITA-NASAUD, prin CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD,
cu sediul in Municipiul Bistrita, str.Piata Petru Rares nr.1, judetul Bistrita-Nasaud, telefon/fax
0263-230741/0263-214750, cod fiscal 4347550, e-mail: cjbn@cjbn.ro, cont
RO95TREZ10124510220XXXXX deschis la Trezoreria municipiului Bistrita, reprezentat prin
Presedintele Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, domnul Emil Radu Moldovan, prin
imputernicit domnul Claudiu-Daniel Tamas, vicepresedinte al Consiliului Judetean Bistrita-
Nasdud, in calitate de concedent (delegatar) in cadrul Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013,

Si

Societatea VITALIA SERVICII PENTRU MEDIU TRATAREA DESEURILOR
S.R.L., cu sediul in Boldesti-Scaieni, str.Poligonului nr.6, jud. Prahova, telefon/fax 0244-
211232, numar de inmatriculare J29/418/27.02.2006, cod unic de inregistrare 18429197,
cont nr.RO10TREZ5215069XXX010986, deschis la Trezoreria Municipiului Ploiesti,
reprezentatd de domnul Razvan-George Trocan, avand functia de Administrator, in calitate
de concesionar (operator) in cadrul Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013,

Avand in vedere ca la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale din Judetul Bistrita-
N3asdud este organizat Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (denumit in continuare
SMID Bistrita-Nasaud),

Avand in vedere c3, in prezent, Judetul Bistrita-Nasaud, prin Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud, deruleaza procesul de pregatire a documentatiei de finantare pentru proiectul
~Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul
Bistrita-Nasaud' (denumit in continuare Proiectul), ce urmeazd a fi depus in cadrul
Programului Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa 2021-2027,

Avand in vedere ca implementarea Proiectului include, inter alia, realizarea unei instalatii
integrate de tratare a deseurilor Tn vederea valorificarii materiale si energetice in comuna
Dumitra, localitatea Tarpiu (denumita Tn continuare IITD Tarpiu), instalatie a carei punere in
functiune este estimata pentru 01.01.2031,

Avand in vedere ca intrarea in operare a IITD Tarpiu va presupune modificarea modului
de gestionare a fluxurilor de deseuri municipale generate pe raza Judetului Bistrita-Nasdud,
iar aceasta modificare va afecta si modalitdtile de prestare a activitatilor de sortare si de
compostare din cadrul CMID Tarpiu, dupa cum urmeaza:



a) de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de 01.01.2031, in
cadrul IITD Tarpiu se va presta activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat
din deseurile municipale generate pe raza unitatilor administrativ-teritoriale din Judetul
Bistrita-Nasdud, cu exceptia Municipiului Bistrita;

b) de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de 01.01.2031, in
cadrul IITD Tarpiu se va presta activitatea de tratare mecano-biologica a deseurilor reziduale
generate pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale din Judetul Bistrita-Nasaud, respectiv
tratarea anaeroba a biodeseurilor colectate separat de pe raza unitatilor administrativ-
teritoriale din Judetul Bistrita-Ndsaud;

Prin prezentul acord, partile convin asupra modificarilor Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 prevazute la lit.a) si b) de mai jos si se angajeaza ca, pana la data incheierii
contractului de finantare pentru proiectul ,Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-Nasdaud”, sa le formalizeze si prin
incheierea unui act aditional la contractul de concesiune, dupa cum urmeaza:

a) reducerea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, a ariei de delegare pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, gestionata in temeiul
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, doar la raza Municipiului Bistrita;

b) incetarea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatd pentru data de
01.01.2031, a activitatii de compostare din cadrul instalatiei de compostare CMID Tarpiu,
inclusiv a prestarii activitatii de tratare mecanica a deseurilor reziduale desfasurate la CMID
Tarpiu ca etapa premergatoare activitatii de compostare, gestionate in temeiul Contractului
de concesiune nr.34/04.01.2013;

Modificarile Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 prevazute la lit.a) si b) sunt
aplicabile de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatad pentru data de 01.01.2031,
se vor implementa cu asigurarea echilibrului contractual, in conformitate cu prevederile legale
incidente.

Prezentul acord nu modificd formal prin el insusi Contractul de concesiune
nr.34/04.01.2013, modificarea formald a acestuia urmand sa se produca prin act aditional,
care va fi incheiat conform celor de mai sus.

Prezentul acord este incheiat astazi, , in doua exemplare originale,
cate unul pentru fiecare parte.

Concedent Delegatar, Concesionar Operator,
JUDETUL BISTRITA-NASAUD, Societatea VITALIA SERVICII
prin CONSILIUL JUDETEAN PENTRU MEDIU TRATAREA
BISTRITA-NASAUD DESEURILOR S.R.L

BOLDESTI-SCAENI

B.L./V.A.M./1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
CABINET VICEPRESEDINTE
Nr.IX/17040 din 18.08.2026

REFERAT DE APROBARE
a Proiectului de hotarare pentru aprobarea Acordului privind asumarea
incheierii unui act aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013
privind Delegarea prin concesiune a Serviciului public de Management si
Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu,
judetul Bistrita-Nasaud

Intre Judetul Bistrita-N&s3ud, prin Consiliul Judetean Bistrita-N&ssud, in calitate de
concedent, si Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu - Tratarea Deseurilor S.R.L. Boldesti-
Scaeni, in calitate de concesionar, s-a incheiat Contractul de Concesiune nr.34/04.01.2013
privind Delegarea prin Concesiune a Serviciului Public de Management si Operare a
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, modificat
si completat prin actele aditionale.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 are ca obiect delegarea serviciului public
de management si operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor (CMID)
Tarpiu, care presupune delegarea gestiunii urmatoarelor activitati specifice serviciului de
salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din
deseurile municipale in statiile de sortare inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara
a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

In prezent, Judetul Bistrita-Nasaud, prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud,
deruleaza procesul de pregatire a documentatiei de finantare pentru proiectul ,, Dezvoltarea
si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-
Nésaud', ce urmeaza a fi depus in cadrul Programului Dezvoltare Durabilda 2021-2027.
Implementarea acestui proiect include, printre altele, realizarea unei instalatii integrate de
tratare a deseurilor in comuna Dumitra, localitatea Tarpiu (IITD Tarpiu), instalatie care se
estimeaza ca va intra in operare incepand cu data de 01.01.2031.

Intrarea in operare a IITD Tarpiu, estimata pentru data de 01.01.2031, va
presupune modificarea modului de gestionare a fluxurilor de deseuri municipale generate
pe raza Judetului Bistrita-Nasaud, iar aceasta modificare va afecta si modalitdtile de
prestare a activitatilor de sortare si de compostare din cadrul CMID Tarpiu, dupa cum
urmeaza:

a) activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza Municipiului Bistrita se va presta in cadrul CMID Tarpiu, in
timp ce activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza celorlalte unitati administrativ-teritoriale din Judetul Bistrita-
Nasaud se va presta in cadrul IITD Tarpiu;



b) activitatea de compostare din cadrul instalatiei de compostare a CMID Tarpiu,
precum si tratarea mecanica a deseurilor reziduale desfasurata la CMID Tarpiu ca etapa
premergatoare activitatii de compostare vor inceta, urmand ca tratarea mecano-biologica
a deseurilor reziduale sa se realizeze in cadrul IITD Tarpiu.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 a fost incheiat in temeiul O.U.G.
nr.34/2006. In consecinta, desi O.U.G. nr.34/2006 a fost abrogata prin Legea nr.98/2016,
Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 este supus dispozitiilor O.U.G. nr.34/2006 si
ale actelor normative secundare si tertiare adoptate in baza respectivei ordonante de
urgentd, in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele,
executarea si incetarea contractului.

Conform dispozitiilor tranzitorii din Legea nr.100/2016, contractele de concesiune
incheiate Tnainte de data intrdrii in vigoare a Legii nr.100/2016 sunt supuse dispozitiilor
legii in vigoare la data la care acestea au fost incheiate, in tot ceea ce priveste incheierea,
modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea acestora. Prin urmare, pentru
a evalua daca modificarile ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 pot fi realizate fara organizarea unei noi proceduri de atribuire (respectiv
pentru a evalua dacd aceste modificari sunt sau nu substantiale), au fost avute in vedere
dispozitile O.U.G. nr.34/2006. Intrucat O.U.G. nr.34/2006 nu contine o reglementare
detaliatd a modificarilor ce pot fi aduse contractelor de concesiune (in speta, O.U.G.
nr.34/2006 nu reglementeaza modificarile care nu sunt considerate substantiale), s-a
solicitat Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) indrumare metodologica cu
privire la dispozitiile legale aplicabile in situatia modificarii unui contract de concesiune
incheiat in temeiul O.U.G. nr.34/2006.

Astfel, prin adresa nr.8496/18.11.2024 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/24980/18.11.2024, ANAP a
precizat ca o eventuala analiza din perspectiva substantialitatii sau nesubstantialitatii unei
modificari contractuale in contextul O.U.G. nr.34/2006 ce va putea fi avuta in vedere, va
putea fi bazata pe prevederile Instructiunii nr.1/2016 privind modificarea contractului de
achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate.

Conform Instructiunii ANAP nr.1/2016, la luarea deciziei privind incadrarea unei
modificari ca fiind nesubstantiald, autoritatea contractanta va analiza daca sunt indeplinite,
in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- respectiva modificare este aferenta unui contract de servicii sau de lucrari aferent
realizarii investitiilor publice si/sau a lucrarilor de interventie asupra acestora;

- In urma exprimdrii In termeni monetari, valoarea modificdrii nu depdseste
valoarea ce rezultd din aplicarea procentului de cheltuieli diverse si neprevazute (definit in
devizul general al proiectului si/sau in contract, conform legislatiei incidente) sau 10% din
pretul contractului initial (in situatia in care nu exista deviz sau prin deviz/contract nu au
fost stabilite asemenea cheltuieli);

- respectiva modificare este strict necesard pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica;

- respectiva modificare este in directa corelare cu obiectul contractului de achizitie
publica;

- nu este schimbat caracterul general al obiectului contractului, fapt ce presupune
ca scopul contractului (asa cum a fost descris in cadrul procedurii prin care a fost atribuit
initial), precum si indicatorii principali ce caracterizeaza rezultatul respectivului contract
raman nemodificati.

In Nota de fundamentare nr.IVA/17030 din 18.08.2026 a Serviciului coordonare
servicii publice, mediu sunt prezentate modificarile ce se intentioneaza a fi aduse
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, precum si modul de indeplinire a conditiilor
prevazute prin Instructiunea ANAP nr.1/2016, concluzionandu-se ca aceste modificari nu
sunt substantiale si pot fi implementate prin incheierea unui act aditional la contract.



Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud a solicitat indrumare metodologica din partea
ANAP in ceea ce priveste tarifele avute in vedere la stabilirea valorii contractului ca urmare
a realizarii unei modificdri, ca urmare, prin adresa nr.1772/01.04.2025, inregistrata la
Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/12181/01.04.2025, ANAP a precizat ca,
autoritatea contractantd se va raporta la tarifele/preturile unitare in vigoare la data
realizarii modificarii.

Utilizand, conform adresei ANAP, tarifele actuale ale activitatilor de salubrizare, se
observa ca valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 nu depaseste 10% din pretul contractului initial, astfel:

- valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 este de 18.819.388,50 lei (fara TVA), fiind alcatuita din:

o 14.258.958,49 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificdrii aduse
activitatii de sortare, calculata ca produs intre (i) cantitatea de 25.538,13 tone
de deseuri reciclabile generate pe raza Judetului Bistrita-Nasaud, cu exceptia
Municipiului Bistrita, care nu vor mai fi sortate la CMID Tarpiu in perioada de
referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al activitatii de sortare
de 558,34 lei (fara TVA)/tong;

o 4.560.430,01 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificarii aduse activitatii
de compostare, calculatd ca produs intre (i) cantitatea de 24.001 tone de
deseuri reziduale care nu vor mai fi tratate mecanic la CMID Tarpiu in
perioada de referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al
activitatii de compostare de 190,01 lei (fara TVA)/tona;

- suma reprezentand 10% din pretul Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013
este 44.600.722,68 lei (fara TVA), calculata prin raportare la un pret total de
446.007.226,84 lei (fara TVA).

Ca urmare a celor prezentate mai sus, prin Nota de fundamentare nr.IVA/17030 din
18.08.2026 a Serviciului coordonare servicii publice, mediu se propune initierea Proiectului
de hotdrare pentru aprobarea Acordului privind asumarea incheierii unui act aditional la
Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a Serviciului
public de Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu, judetul Bistrita-Nasdud. Prin acord, partile convin asupra modificarilor Contractului
de concesiune nr.34/04.01.2013 prevazute la lit.a) si b) de mai jos si se angajeaza ca,
pand la data incheierii contractului de finantare pentru proiectul ,Dezvoltarea si
Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-
Nasaud”, sa le formalizeze si prin incheierea unui act aditional la contractul de concesiune,
dupa cum urmeaza:

a) reducerea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, a ariei de delegare pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie, carton,
metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale, gestionata in temeiul
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, doar la raza Municipiului Bistrita;

b) incetarea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatd pentru data de
01.01.2031, a activitatii de compostare din cadrul instalatiei de compostare CMID Tarpiu,
inclusiv a prestarii activitatii de tratare mecanica a deseurilor reziduale desfasurate la
CMID Tarpiu ca etapa premergatoare activitatii de compostare, gestionate in temeiul
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013;

Modificarile Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 anterior mentionate sunt
aplicabile de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, se vor implementa cu asigurarea echilibrului contractual, in conformitate cu
prevederile legale incidente.




Fata de cele prezentate mai sus, aprob initierea Proiectului de hotarare pentru
aprobarea Acordului privind asumarea incheierii unui act aditional la Contractul
de concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a
Serviciului public de Management si Operare a Centrului de Management
Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, pe care il supun dezbaterii si
adoptarii de catre Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud in forma prezentata.

INITIATOR:

VICEPRESEDINTE,
CLAUDIU-DANIEL TAMAS

Intocmit: A.M.V./1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD

ARHITECT SEF

SERVICIUL COORDONARE SERVICII PUBLICE, MEDIU
Nr.IVA/17030 din 18.08.2026

NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru aprobarea Acordului privind asumarea incheierii unui act aditional la
Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin
concesiune a Serviciului public de Management si Operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud

In cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor in judetul Bistrita-
Nasaud, activitatile serviciului de salubrizare sunt prestate de doi operatori si fac obiectul
a doua contracte de delegare diferite, dupa cum urmeaza:

1. Contractul de Concesiune nr.34/2013 privind delegarea prin concesiune a
Serviciului public de Management si Operare a Centrului de Management Integrat al
Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre U.A.T. Judetul Bistrita-Ndsdud,
prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, in calitate de Concedent (Delegatar) si
Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor S.R.L. Boldesti-Scaieni, in
calitate de Concesionar (Operator);

2. Contractul de concesiune nr.1277/06.12.2018 privind delegarea prin
concesiune a serviciului public de salubrizare, respectiv activitatea de colectare,
transport, depozitare si transfer al deseurilor municipale inclusiv deseuri periculoase din
deseuri menajere si managementul statiilor de transfer si al centrelor de colectare din
judetul Bistrita-Nasdud, incheiat intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in judetul Bistrita-Nasdud, in calitate de
Concedent (Delegatar) si Societatea Supercom S.A. Bucuresti, in calitate de Concesionar
(Operator).

In data de 04.01.2013, intre Judetul Bistrita-Nasaud prin Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud, in calitate de concedent, si Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu -
Tratarea Deseurilor S.R.L. Boldesti-Scdeni, in calitate de concesionar, s-a incheiat
Contractul de Concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin Concesiune a
Serviciului Public de Management si Operare a Centrului de Management Integrat al
Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, modificat si completat prin actele aditionale
nr.1/10524/24.07.2014, nr.2/3829/10.03.2016, nr.3/27320/28.12.2018, nr.4/21926/
16.10.2019, nr.5/23388/31.10.2019, nr.6/1099/16.01.2020, nr.7/15714/09.07.2021,
nr.8/12376/31.05.2022, nr.9/12192/26.05.2023, nr.10/12192/28.12.2023,
nr.11/24431/13.11.2024, nr.12/7729/01.04.2024,  nr.13/31387/19.11.2025 i
nr.14/14276/13.07.2026.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013, incheiat intre Judetul Bistrita-Nasdud,
prin Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud, in calitate de concedent/delegatar, si Societatea
Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor S.R.L, 1in calitate de
concesionar/operator, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca obiect delegarea
serviciului public de management si operare a Centrului de Management Integrat al
Deseurilor (CMID) Tarpiu, care presupune delegarea gestiunii urmatoarelor activitati
specifice serviciului de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale in statiile de sortare inclusiv transportul reziduurilor rezultate
din sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;



b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
valorificare energetica;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe cdile publice, a reziduurilor rezultate de
la instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

Obiectul Acordului:

Judetul Bistrita-Ndsaud, prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, in calitate de
concedent/delegatar, si Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor
S.R.L, in calitate de concesionar/operator convin si se angajeaza sa incheie, pana la data
incheierii contractului de finantare pentru proiectul ,Dezvoltarea si Modernizarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-Nasaud’, un act
aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013, prin care sa fie reglementata:

a) reducerea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data
de 01.01.2031, a ariei de delegare pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, gestionata in
temeiul Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, doar la raza Municipiului Bistrita;

b) incetarea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, a activitatii de compostare din cadrul instalatiei de compostare CMID Tarpiu,
inclusiv a prestarii activitatii de tratare mecanica a deseurilor reziduale desfasurate la
CMID Tarpiu ca etapa premergatoare activitatii de compostare, gestionate in temeiul
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013;

Modificarile Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 prevazute la lit.a) si b)
anterior mentionate, aplicabile de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata
pentru data de 01.01.2031, se vor realiza cu asigurarea echilibrului contractual, in
conformitate cu prevederile legale incidente.

Justificare:

In prezent, Judetul Bistrita-Ndsdud, prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud,
deruleaza procesul de pregatire a documentatiei de finantare pentru proiectul
~Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
Judetul Bistrita-Nasaud', ce urmeaza a fi depus in cadrul Programului Dezvoltare
Durabila 2021-2027. Implementarea acestui proiect include, printre altele, realizarea
unei instalatii integrate de tratare a deseurilor in comuna Dumitra, localitatea Tarpiu
(IITD Tarpiu), instalatie care se estimeaza ca va intra in operare incepand cu data de
01.01.2031.

Intrarea in operare a IITD Tarpiu va presupune modificarea modului de gestionare
a fluxurilor de deseuri municipale generate pe raza Judetului Bistrita-Nasaud, iar aceasta
modificare va afecta si modalitatile de prestare a activitatilor de sortare si de compostare
din cadrul CMID Tarpiu, dupa cum urmeaza:

a)de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatd pentru data de
01.01.2031, activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza Municipiului Bistrita se va presta in cadrul CMID Tarpiu, in
timp ce activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza celorlalte unitati administrativ-teritoriale din Judetul Bistrita-
Nasaud se va presta in cadrul IITD Tarpiu;

b)de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatd pentru data de
01.01.2031, activitatea de compostare din cadrul instalatiei de compostare a CMID
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Tarpiu, precum si tratarea mecanica a deseurilor reziduale desfasurata la CMID Tarpiu
ca etapa premergdtoare activitatii de compostare vor inceta, urmand ca tratarea
mecano-biologica a deseurilor reziduale sa se realizeze in cadrul IITD Tarpiu.

Punerea in functiune a IITD Tarpiu determina reorganizarea fluxurilor tehnologice
din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor la nivelul judetului, prin
preluarea activitatilor de tratare care, in prezent, sunt realizate in cadrul instalatiei
existente de la CMID Tarpiu. In aceste conditii, mentinerea in functiune a instalatiei
actuale de compostare si a instalatiei de tratare mecanica pentru perioada ramasa de
executare a contractului nu mai este justificata din punct de vedere tehnic si functional,
modificarea propusa reprezentand o adaptare a modalitatii de executare a Contractului
de concesiune la noua infrastructura publica si la noua configuratie operationala a SMID.

Modificarea, in sensul reducerii ariei de delegare, este sustinuta, din punct de
vedere tehnic si functional, de faptul cd, in fapt, capacitatea reald de tratare a instalatiei
de sortare a deseurilor reciclabile, operate actualmente in baza contractului de
concesiune, este mult mai micd decat capacitatea proiectata la data atribuirii acestui
contract, lucru datorat degradarii morale si fizice a instalatiei in perioada 2014-2030.
Astfel, la nivelul anului 2031, capacitatea reala a statiei de sortare va putea acoperi doar
deseurile reciclabile colectate de pe raza municipiului Bistrita.

In ceea ce priveste instalatia de compostare din cadrul SMID trebuie avute in
vedere urmatoarele:

- tratarea mecanica a deseurilor reziduale in instalatia de tratare mecanica
prevazuta Tn contract, nu este o activitate de salubrizare, din punctul de vedere al
legislatiei actuale privind salubrizarea localitatilor (Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006, republicatd (rep.2) in 2023), activitatea de compostare
acoperind tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat si nu a deseurilor reziduale.
Pentru tratarea acestor deseuri era utilizatd tratarea mecanicd in cadrul activitatii de
compostare care face obiectul contractului de concesiune in forma sa actuald;

- de asemenea, echipamentele care deservesc statia de compostare sunt practic
la finalul duratei de viatd, iar platforma de compostare este o platforma deschisa fara
echipamente de compostare intensiva, prin urmare durata de compostare nu este
eficienta din punct de vedere tehnico - economic. Conform recomandarilor Studiului de
fezabilitate privind Dezvoltarea si modernizarea Sistemului de management integrat al
deseurilor din judetul Bistrita-Nasaud, Tntreaga activitate de tratare a deseurilor
biodegradabile colectate separat, inclusiv a deseurilor verzi, va fi realizata in cadrul IITD
Tarpiu, nejustificandu-se, nici tehnic, nici economic, mentinerea statiei de compostare
dupa punerea n functiune a IITD.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 a fost incheiat in temeiul O.U.G.
nr.34/2006. In consecintd, desi O.U.G. nr.34/2006 a fost abrogata prin Legea
nr.98/2016, Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 este supus dispozitiilor O.U.G.
nr.34/2006 si ale actelor normative secundare si tertiare adoptate in baza respectivei
ordonante de urgentd, in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea,
efectele, executarea si incetarea contractului.

Conform dispozitiilor tranzitorii de la art.116 alin.(4) din Legea nr.100/2016,
contractele de concesiune incheiate inainte de data intrarii in vigoare a Legii nr.100/2016
sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au fost incheiate, in tot
ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea
acestora.

Prin urmare, pentru a evalua daca modificarile ce se intentioneaza a fi aduse Contractului
de concesiune nr.34/04.01.2013 pot fi realizate fara organizarea unei noi proceduri de
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atribuire (respectiv pentru a evalua daca aceste modificari sunt sau nu substantiale), au
fost avute in vedere dispozitiile 0.U.G. nr.34/2006.

Intrucat 0.U.G. nr.34/2006 nu contine o reglementare detaliatd a modificarilor ce
pot fi aduse contractelor de concesiune (in spetd, 0.U.G. nr.34/2006 nu reglementeaza
modificarile care nu sunt considerate substantiale), s-a solicitat Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP) indrumare metodologica cu privire la dispozitiile legale aplicabile
in situatia modificarii unui contract de concesiune incheiat in temeiul O.U.G. nr.34/2006.

Astfel, prin adresa nr.8496/18.11.2024, inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasdaud sub nr.IV/24980/18.11.2024, ANAP a precizat ca: o eventuala analiza din
perspectiva substantialitati sau nesubstantialitati unei modificari contractuale in
contextul O.U.G. nr.34/2006 ce va putea fi avuta in vedere, va putea fi bazata pe
prevederile Instructiunii nr.1 din 2 martie 2016 privind modificarea contractului de
achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate

Conform art.5 alin.(1) din Instructiunea ANAP nr.1/2016, ,,/a luarea deciziel privind
incadrarea unei modificari ca fiind nesubstantiald, autoritatea contractanta va analiza
daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- respectiva modificare este aferenta unui contract de servicii sau de lucrari
aferent realizarii investitiilor publice si/sau a lucrarilor de interventie asupra acestora,;

- in urma exprimarii in termeni monetari, valoarea modificarii nu depdseste
valoarea ce rezulta din aplicarea procentului de "cheltuieli diverse si neprevazute”
(definit in devizul general al proiectului si/sau in contract, conform legislatiei incidente)
sau 10% din pretul contractului initial (in situatia in care nu exista deviz sau prin
deviz/contract nu au fost stabilite asemenea cheltuieli);

- respectiva modificare este strict necesard pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica;

- respectiva modificare este in directd corelare cu obiectul contractului de
achizitie publica;

- nu este schimbat caracterul general al obiectului contractului, fapt ce
presupune ca scopul contractului (asa cum a fost descris in cadrul procedurii prin care a
fost atribuit initial), precum si indicatorii principali ce caracterizeaza rezultatul
respectivului contract raman nemodificati”

Conform argumentadrii de mai jos, modificarile ce se intentioneaza a fi aduse
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 indeplinesc conditiile prevdzute prin
Instructiunea ANAP nr.1/2016, putandu-se astfel concluziona ca aceste modificari nu
sunt substantiale si pot fi implementate prin incheierea unui act aditional la contract:

a) modificdrile in cauzd sunt aferente Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013, care este un contract de concesiune de servicii;

b) valoarea modificarilor in cauza nu depdseste 10% din pretul contractului initial
(justificarea detaliata a indeplinirii acestei conditii este prezentatda mai jos);

¢) modificarile in cauza sunt strict necesare pentru indeplinirea Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013. Astfel, in lipsa acestor modificari, executia Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013, in ceea ce priveste prestarea activitdtii de sortare,
respectiv a activitatii de compostare, ar fi periclitata din cauza constrangerilor generate
de:

(i) capacitatea si performantele instalatiilor de sortare si de compostare din

cadrul CMID Tarpiu;

(i) fluxul previzionat de deseuri reciclabile si biodeseuri colectate separat din

deseurile municipale generate la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud;

(iii) obiectivele, tintele si indicatorii ce trebuie atinsi in gestiunea serviciului de

salubrizare, conform dispozitiilor legale in vigoare;
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(iv) investitiile Tn infrastructura Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
din Judetul Bistrita-Ndsaud (in special, edificarea IITD Tarpiu), planificate in
vederea atingerii obiectivelor, tintelor si indicatorilor stabiliti pentru gestiunea
serviciului de salubrizare, conform dispozitiilor legale in vigoare;

d) modificdrile in cauza sunt in directd corelare cu obiectul Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013, avand in vedere ca acestea vizeaza revizuirea modului de
prestare a doud dintre activitatile de salubrizare a caror gestiune a fost delegata in baza
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013;

e) modificarile in cauza nu schimba caracterul general al obiectului Contractului
de concesiune nr.34/04.01.2013. In analiza caracterului general al obiectului contractului
au fost avute in vedere dispozitiile Instructiunii ANAP nr.1/2016, precum si reperele
metodologice comunicate de ANAP prin adresa nr.8496/18.11.2024. Caracterul general
al contractului trebuie analizat prin raportare la scopul concesiunii si la natura serviciilor
delegate, iar nu exclusiv prin raportare la modificarea volumului sau a modalitatii de
prestare a unei activitati componente. In acest context, modificarea propusa nu
introduce activitati noi si nu extinde obiectul concesiunii, ci reprezinta o adaptare a
modalitatii de executare a contractului la noua configuratie a infrastructurii SMID,
determinatd de punerea in functiune a IITD Tarpiu. Incetarea activitatii de compostare
si a tratarii mecanice reprezinta consecinta redistribuirii fluxurilor de deseuri catre noua
instalatie integratd si nu conduce la schimbarea scopului contractului, care ramane
operarea infrastructurii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor si prestarea
serviciilor delegate, si nici la transformarea naturii juridice sau economice a concesiunii.
Totodatda, modificarea nu schimba echilibrul economic al concesiunii in favoarea
concesionarului, ci, dimpotriva, conduce la diminuarea sferei activitatilor delegate si a
veniturilor aferente acestora. De asemenea, modificarea produce efecte doar in ultimii
aproximativ doi ani ai concesiunii, reprezentand circa 10% din durata totald a
contractului, si priveste un flux de deseuri reprezentand sub 10% din cantitatea totald
de deseuri gestionatd in cadrul CMID. In plus, modificarea nu introduce conditii care,
daca ar fi fost prevazute in procedura de atribuire initiald, ar fi permis participarea altor
operatori economici si nici nu extinde in mod considerabil obiectul concesiunii, aspecte
pe care ANAP le indicd drept relevante in analiza caracterului substantial al unei
modificari contractuale. De asemenea, modificarea nu conduce la o redistribuire a
riscurilor specifice concesiunii in favoarea concesionarului si nu creeaza in beneficiul
acestuia drepturi sau avantaje de natura sa altereze echilibrul contractual initial.

Justificarea indeplinirii conditiei de la lit.b), respectiv Valoarea modificarilor ce se
intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 nu depaseste
10% din pretul contractului initial:

Pentru a verifica indeplinirea acestei conditii, a fost necesar, pe de o parte, sa fie
cuantificata valoarea modificarilor preconizate si, pe de alta parte, sa fie determinat
pretul contractului initial (valoarea concesiunii initiale).

In cazul unui contract de concesiune de servicii, valoarea concesiunii initiale este
cifra totala de afaceri a concesionarului care se estimeaza ca va fi generata pe durata
contractului de concesiune. Astfel, valoarea concesiunii initiale aferente Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013 este cifra de afaceri determinata ca produs intre:

- cantitatile de deseuri estimate prin documentatia de atribuire ca vor face
obiectul activitatilor de salubrizare concesionate, pe intreaga durata a contractului,

Si

- tarifele activitatilor de salubrizare ofertate initial (i.e. tarifele activitatilor de
salubrizare in vigoare la data semnadrii contractului de concesiune).



In mod similar, valoarea modificdrii aduse unui contract de concesiune de servicii
de salubrizare este potentiala cifra de afaceri pe care concesionarul nu o va mai genera
ca urmare a modificdrii. Astfel, valoarea modificdrilor ce se intentioneaza a fi aduse
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 este cifra de afaceri determinata ca produs
intre:

- cantitatile de deseuri afectate de realizarea modificarilor, respectiv cantitatile
de deseuri care s-a estimat prin documentatia de atribuire ca vor face obiectul
activitatilor de salubrizare modificate!, in perioada cuprinsa intre data la care intrd in
vigoare respectivele modificari (i.e. 01.01.2031) si data la care expira durata contractului
(i.e. 04.01.2033),

Si

- tarifele actuale ale activitatilor de salubrizare (i.e. tarifele activitatilor de
salubrizare aplicate in prezent).

Avand in vedere particularitatile dispozitiilor legale ce guverneazad tarifele
activitatilor de salubrizare, care permit inclusiv modificarea tarifelor (nu doar ajustarea
acestora), precum si durata Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 (care
presupune exploatarea unor instalatii pentru sortarea/tratarea deseurilor, precum i
exploatarea unui depozit de deseuri, pe parcursul unei durate de 240 de luni), din
momentul incheierii contractului pana in prezent, s-au inregistrat fluctuatii semnificative
ale tarifelor pentru activitatea de sortare, respectiv pentru activitatea de compostare,
percepute in baza Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, o parte din aceste
modificari fiind datorate si modificarilor legislative privind modalitatea de calcul si
fundamentare a tarifelor aferente activitatilor de salubrizare:

Activitatea de salubrizare | Tariful ofertat initial Tariful actual
Activitatea de sortare 0,10 lei (fara TVA)/tond | 558,34 lei  (fara
TVA)/tona

Activitatea de compostare 0,10 lei (fara TVA)/tonda | 190,01 lei (fara
TVA)/tona

Prin urmare, pentru a asigura verificarea conditiei ca valoarea modificarii sa nu fie
mai mare de 10% din valoarea (pretul) contractului initial, este necesar ca cele doua
valori comparate (valoarea concesiunii initiale si valoarea modificarii) sa fie calculate pe
baze unitare, respectiv prin raportare la aceleasi tarife ale activitatilor de salubrizare (fie
tarifele ofertate initial, fie tarifele actuale). Cu privire la acest aspect, s-a solicitat
indrumare metodologica din partea ANAP cu privire la tarifele care trebuie luate in calcul
atunci cand se compara cele doua valori.

Ca urmare, prin adresa nr.1772/01.04.2025, inregistratd la Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud sub nr.IV/12181/01.04.2025, ANAP a precizat ca, in ceea ce priveste
tarifele avute in vedere la stabilirea valorii contractului ca urmare a realizarii unei
modificari, in sensul diminuarii cantitatii totale, autoritatea contractantd se va raporta la
tarifele/preturile unitare in vigoare la data realizarii modificarii.

Utilizand, conform adresei ANAP, tarifele actuale ale activitatilor de salubrizare, se
observa ca valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013 nu depaseste 10% din pretul contractului initial astfel:

- valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 este de 18.819.388,50 lei (fara TVA), fiind alcatuita din:




o 14.258.958,49 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificdrii aduse
activitatii de sortare, calculata ca produs intre (i) cantitatea de 25.538,13
tone de deseuri reciclabile generate pe raza Judetului Bistrita-Nasdud, cu
exceptia Municipiului Bistrita, care nu vor mai fi sortate la CMID Tarpiu in
perioada de referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al
activitatii de sortare de 558,34 lei (fara TVA)/tona;

o 4.560.430,01 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificdrii aduse
activitatii de compostare, calculata ca produs intre (i) cantitatea de 24.001
tone de deseuri reziduale care nu vor mai fi tratate mecanic la CMID Tarpiu
in perioada de referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al
activitatii de compostare de 190,01 lei (fara TVA)/tong;

- suma reprezentand 10% din pretul Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 este 44.600.722,68 lei (fara TVA), calculata prin raportare la un pret
total de 446.007.226,84 lei (fara TVA).

Avand in vedere cele expuse mai sus si in conformitate cu prevederile art.240
alin.(2) din Codul administrativ, care prevad ca aprecierea necesitatii si oportunitatea
adoptarii actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor deliberative, propunem
initierea Proiectului de hotarare pentru aprobarea Acordului privind asumarea
incheierii unui act aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013
privind Delegarea prin concesiune a Serviciului public de Management si
Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul
Bistrita-Nasaud.

Sef serviciu,
Luminita Borsa

Intocmit: Vlasiu Alina Mariana, consilier superior/1 ex.



CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
ARHITECT SEF

DIRECTIA JURIDICA, ADMINISTRATIE LOCALA
Nr.IV/17043 din 18.08.2026

RAPORT
asupra Proiectului de hotarare pentru aprobarea Acordului privind
asumarea incheierii unui act aditional la Contractul de concesiune
nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a Serviciului public de
Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr.IX/17040 din 18.08.2026 al Vicepresedintelui
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud;

- Studiul de fezabilitate actualizat si revizuit - versiune preliminara si ale
Analizei institutionale pentru Proiectul ,Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de
Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-Nasaud”, elaborate de catre
consultantul EPMC Consulting SRL Cluj-Napoca, in cadrul contractului
nr.9014/07.05.2026 - Servicii de asistenta tehnica pentru actualizarea si revizuirea
studiului de fezabilitate si a documentelor suport pentru proiectul ,,Dezvoltarea si
Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Bistrita-
Nasaud”, elaborarea aplicatiei de finantare a proiectului si elaborarea documentatiilor
de atribuire aferente achizitiilor publice din cadrul proiectului si sprijin in licitare-
contractare, transmise prin adresa nr.605/03.08.2026, inregistrata la Consiliul
Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/15936 din 04.08.2026;

- minuta intalnirii din data 09.06.2026, la care au participat reprezentanti ai
AM PDDTJ din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Jaspers,
Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru
Gestionarea Integratd a Deseurilor Municipale in Judetul Bistrita-Nasaud si ai
consultantului EPMC Consulting SRL — Anexa 3 la Raportul de inceput, varianta finald,
transmis prin adresa nr.512 din 03.07.2026 a Societatii EPMC Consulting SRL,
inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud cu nr.IV/13680/06.07.2026;

- adresa nr.8496/18.11.2024 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/24980 din 18.11.2024;

- adresa nr.1772/01.04.2025 a Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice,
inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud sub nr.IV/12181 din 01.04.2025;

- prevederile art.8 alin.(3) lit.a), lit.d~2), art.23 alin.(2) si art.32 alin.(1) lit.d)
din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.2, art.3, art.5-7 si art.13 din Legea serviciului de salubrizare
a localitatilor nr.101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.1270 si art.1279 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile art.116 alin.(4) din Legea nr.100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;



- prevederile Instructiunii Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.1/2016
privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei sale de
valabilitate si incadrarea acestor modificari ca fiind substantiale sau nesubstantiale;

- prevederile Hotdrarii Consiliului Judetean Bistrita-Nasaud nr.41/2011 privind
infiintarea si organizarea activitatii de Salubrizare, respectiv de Management si
Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, Judetul Bistrita-
Nasaud;

- prevederile Contractului de Concesiune nr.34/2013 privind delegarea prin
concesiune a Serviciului public de management si operare a Centrului de
Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, incheiat intre
Judetul Bistrita-Nasaud si S.C. Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor S.R.L.
Boldesti-Scaieni, cu modificarile si completadrile ulterioare.

Intre Judetul Bistrita-Nasaud prin Consiliul Judetean Bistrita-Ndsdud, in calitate de
concedent, si Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu - Tratarea Deseurilor S.R.L. Boldesti-
Scaeni, in calitate de concesionar, s-a incheiat Contractul de Concesiune nr.34/04.01.2013
privind Delegarea prin Concesiune a Serviciului Public de Management si Operare a
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-Nasaud, modificat
si completat prin actele aditionale.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 are ca obiect delegarea serviciului
public de management si operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor
(CMID) Tarpiu, care presupune delegarea gestiunii urmatoarelor activitati specifice
serviciului de salubrizare:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statiile de sortare inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

b) tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat in instalatii de compostare,
inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare
energetica;

c) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile publice, a reziduurilor rezultate de la
instalatiile de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi
valorificate provenite din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau
exterioara a locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase.

In temeiul prevederilor art.173 alin.(1) lit.d),f), alin.(5) lit.i),m), art.182 alin.(1) si
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost initiat Proiectul de hotdrare
pentru aprobarea Acordului privind asumarea incheierii unui act aditional la Contractul de
concesiune nr.34/04.01.2013 privind Delegarea prin concesiune a Serviciului public de
Management si Operare a Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul
Bistrita-Nasaud.

Obiectul Acordului:

Judetul Bistrita-Nasdud, prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud, in calitate de
concedent/delegatar, si Societatea Vitalia Servicii pentru Mediu Tratarea Deseurilor S.R.L,
in calitate de concesionar/operator convin si se angajeaza sa incheie, pana la data
incheierii contractului de finantare pentru proiectul ,Dezvoltarea si Modernizarea
Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-Nasaud”, un act
aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013, prin care sa fie reglementata:



a) reducerea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data
de 01.01.2031, a ariei de delegare pentru activitatea de sortare a deseurilor de hartie,
carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, gestionata in
temeiul Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, doar la raza Municipiului Bistrita;

b) incetarea, de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, a activitatii de compostare din cadrul instalatiei de compostare CMID Tarpiu,
inclusiv a prestarii activitatii de tratare mecanica a deseurilor reziduale desfasurate la
CMID Tarpiu ca etapa premergdtoare activitatii de compostare, gestionate in temeiul
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013.

Modificarile Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 prevazute mai sus,
aplicabile de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatda pentru data de
01.01.2031, se vor realiza cu asigurarea echilibrului contractual, in conformitate cu
prevederile legale incidente.

Justificare:

In prezent, Judetul Bistrita-Nasaud, prin Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud,
deruleaza procesul de pregatire a documentatiei de finantare pentru proiectul
~Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul
Bistrita-Nasaud', ce urmeaza a fi depus in cadrul Programului Dezvoltare Durabild 2021-
2027. Implementarea acestui proiect include, printre altele, realizarea unei instalatii
integrate de tratare a deseurilor in comuna Dumitra, localitatea Tarpiu (IITD Tarpiu),
instalatie care se estimeaza ca va intra in operare incepand cu data de 01.01.2031.

Intrarea in operare a IITD Tarpiu va presupune modificarea modului de gestionare
a fluxurilor de deseuri municipale generate pe raza Judetului Bistrita-Ndsdud, iar aceasta
modificare va afecta si modalitatile de prestare a activitatilor de sortare si de compostare
din cadrul CMID Tarpiu, dupa cum urmeaza:

a)de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimatd pentru data de
01.01.2031, activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza Municipiului Bistrita se va presta in cadrul CMID Tarpiu, in
timp ce activitatea de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat din deseurile
municipale generate pe raza celorlalte unitati administrativ-teritoriale din Judetul Bistrita-
Nasaud se va presta in cadrul IITD Tarpiu;

b)de la data punerii in functiune a IITD Tarpiu, estimata pentru data de
01.01.2031, activitatea de compostare din cadrul instalatiei de compostare a CMID
Tarpiu, precum si tratarea mecanica a deseurilor reziduale desfasurata la CMID Tarpiu
ca etapa premergdtoare activitdtii de compostare vor inceta, urmand ca tratarea
mecano-biologica a deseurilor reziduale sa se realizeze in cadrul IITD Tarpiu.

Punerea in functiune a IITD Tarpiu determind reorganizarea fluxurilor tehnologice
din cadrul Sistemului de Management Integrat al Deseurilor la nivelul judetului, prin
preluarea activitatilor de tratare care, in prezent, sunt realizate in cadrul instalatiei
existente de la CMID Tarpiu. In aceste conditii, mentinerea in functiune a instalatiei
actuale de compostare si a instalatiei de tratare mecanica pentru perioada ramasa de
executare a contractului nu mai este justificata din punct de vedere tehnic si functional,
modificarea propusa reprezentand o adaptare a modalitatii de executare a Contractului
de concesiune la noua infrastructura publica si la noua configuratie operationala a SMID.

Modificarea, in sensul reducerii ariei de delegare, este sustinutd, din punct de
vedere tehnic si functional, de faptul cd, in fapt, capacitatea reala de tratare a instalatiei
de sortare a deseurilor reciclabile, operate actualmente in baza contractului de
concesiune, este mult mai mica decat capacitatea proiectata la data atribuirii acestui
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contract, lucru datorat degradarii morale si fizice a instalatiei in perioada 2014-2030.
Astfel, la nivelul anului 2031, capacitatea reala a statiei de sortare va putea acoperi doar
degeurile reciclabile colectate de pe raza municipiului Bistrita.

In ceea ce priveste instalatia de compostare din cadrul SMID trebuie avute Tn
vedere urmatoarele:

- tratarea mecanica a deseurilor reziduale Tn instalatia de tratare mecanica
prevazuta Tn contract, nu este o activitate de salubrizare, din punctul de vedere al
legislatiei actuale privind salubrizarea localitatilor (Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr.101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare),
activitatea de compostare acoperind tratarea aeroba a biodeseurilor colectate separat si
nu a deseurilor reziduale. Pentru tratarea acestor deseuri era utilizata tratarea mecanica
in cadrul activitatii de compostare care face obiectul contractului de concesiune in forma
sa actuald;

- de asemenea, echipamentele care deservesc statia de compostare sunt practic
la finalul duratei de viata, iar platforma de compostare este o platforma deschisa fara
echipamente de compostare intensiva, prin urmare durata de compostare nu este
eficienta din punct de vedere tehnico - economic. Conform recomandarilor Studiului de
fezabilitate privind Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de management integrat al
deseurilor din judetul Bistrita-Ndasdud, intreaga activitate de tratare a deseurilor
biodegradabile colectate separat, inclusiv a deseurilor verzi, va fi realizatd in cadrul IITD
Tarpiu, nejustificandu-se, nici tehnic, nici economic, mentinerea statiei de compostare
dupa punerea n functiune a IITD.

Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 a fost incheiat in temeiul O.U.G.
nr.34/2006. In consecinta, desi O.U.G. nr.34/2006 a fost abrogata prin Legea
nr.98/2016, Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 este supus dispozitiilor O.U.G.
nr.34/2006 si ale actelor normative secundare si tertiare adoptate in baza respectivei
ordonante de urgentd, in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea,
efectele, executarea si incetarea contractului.

Conform dispozitiilor tranzitorii de la art.116 alin.(4) din Legea nr.100/2016,
contractele de concesiune incheiate inainte de data intrarii in vigoare a Legii nr.100/2016
sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au fost incheiate, in tot
ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si incetarea
acestora. Prin urmare, pentru a evalua daca modificarile ce se intentioneaza a fi aduse
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 pot fi realizate fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire (respectiv pentru a evalua daca aceste modificari sunt sau nu
substantiale), au fost avute in vedere dispozitiile 0.U.G. nr.34/2006.

Intrucat 0.U.G. nr.34/2006 nu contine o reglementare detaliata a modificarilor ce
pot fi aduse contractelor de concesiune (in spetd, 0.U.G. nr.34/2006 nu reglementeaza
modificarile care nu sunt considerate substantiale), s-a solicitat Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice (ANAP) indrumare metodologica cu privire la dispozitiile legale aplicabile
in situatia modificarii unui contract de concesiune incheiat in temeiul O.U.G. nr.34/2006.

Astfel, prin adresa nr.8496/18.11.2024, inregistrata la Consiliul Judetean Bistrita-
Nasaud sub nr.IV/24980/18.11.2024, ANAP a precizat ca: o eventuala analiza din
perspectiva substantialitatii sau nesubstantialitatii unei modificdri contractuale in
contextul O.U.G. nr.34/2006 ce va putea fi avuta in vedere, va putea fi bazata pe
prevederile Instructiunii nr.1 din 2 martie 2016 privind modificarea contractului de
achizitie publica in cursul perioadei sale de valabilitate.



Conform art.5 alin.(1) din Instructiunea ANAP nr.1/2016, , /a luarea deciziei privind
incadrarea unei modificari ca fiind nesubstantiala, autoritatea contractantd va analiza
daca sunt indeplinite, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

- respectiva modificare este aferenta unui contract de servicii sau de lucrari
aferent realizarii investitiilor publice si/sau a lucrarilor de interventie asupra acestora;

- in urma exprimarii in termeni monetari, valoarea modificarii nu depadseste
valoarea ce rezulta din aplicarea procentului de "cheltuieli diverse si neprevazute”
(definit in devizul general al proiectului si/sau in contract, conform legislatiei incidente)
sau 10% din pretul contractului initial (in situatia in care nu exista deviz sau prin
deviz/contract nu au fost stabilite asemenea cheltuieli);

- respectiva modificare este strict necesard pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica;

- respectiva modificare este in directd corelare cu obiectul contractului de
achizitie publica,

- nu este schimbat caracterul general al obiectului contractului, fapt ce
presupune ca scopul contractului (asa cum a fost descris in cadrul procedurii prin care a
fost atribuit initial), precum si indicatorii principali ce caracterizeaza rezultatul
respectivului contract raman nemodificati”

Astfel, modificarile ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 indeplinesc conditiile prevazute prin Instructiunea ANAP nr.1/2016,
putandu-se astfel concluziona cd aceste modificdri nu sunt substantiale si pot fi
implementate prin incheierea unui act aditional la contract, conform argumentarii de mai
jos:

a) modificarile in cauza sunt aferente Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013, care este un contract de concesiune de servicii;

b) valoarea modificarilor in cauza nu depaseste 10% din pretul contractului initial;

¢) modificdrile In cauzad sunt strict necesare pentru indeplinirea Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013. Astfel, in lipsa acestor modificari, executia Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013, in ceea ce priveste prestarea activitdtii de sortare,
respectiv a activitatii de compostare, ar fi periclitatd din cauza constrangerilor generate
de:

(i) capacitatea si performantele instalatiilor de sortare si de compostare din

cadrul CMID Tarpiu;

(ii) fluxul previzionat de deseuri reciclabile si biodeseuri colectate separat din
deseurile municipale generate la nivelul Judetului Bistrita-Nasaud;

(iii) obiectivele, tintele si indicatorii ce trebuie atinsi in gestiunea serviciului de
salubrizare, conform dispozitiilor legale in vigoare;

(iv) investitiile in infrastructura Sistemului de Management Integrat al Deseurilor
din Judetul Bistrita-Nasaud (in special, edificarea IITD Tarpiu), planificate in
vederea atingerii obiectivelor, tintelor si indicatorilor stabiliti pentru gestiunea
serviciului de salubrizare, conform dispozitiilor legale in vigoare;

d) modificarile in cauza sunt in directd corelare cu obiectul Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013, avand in vedere ca acestea vizeaza revizuirea modului de
prestare a doud dintre activitatile de salubrizare a caror gestiune a fost delegata in baza
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013;

e) modificarile in cauza nu schimba caracterul general al obiectului Contractului
de concesiune nr.34/04.01.2013. In analiza caracterului general al obiectului contractului
au fost avute in vedere dispozitiile Instructiunii ANAP nr.1/2016, precum si reperele
metodologice comunicate de ANAP prin adresa nr.8496/18.11.2024. Caracterul general
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al contractului trebuie analizat prin raportare la scopul concesiunii si la natura serviciilor
delegate, iar nu exclusiv prin raportare la modificarea volumului sau a modalitdtii de
prestare a unei activitdati componente. In acest context, modificarea propusa nu
introduce activitati noi si nu extinde obiectul concesiunii, ci reprezinta o adaptare a
modalitatii de executare a contractului la noua configuratie a infrastructurii SMID,
determinatd de punerea in functiune a IITD Tarpiu. Incetarea activitatii de compostare
si a tratarii mecanice reprezinta consecinta redistribuirii fluxurilor de deseuri catre noua
instalatie integratd si nu conduce la schimbarea scopului contractului, care ramane
operarea infrastructurii Sistemului de Management Integrat al Deseurilor si prestarea
serviciilor delegate, si nici la transformarea naturii juridice sau economice a concesiunii.
Totodata, modificarea nu schimbad echilibrul economic al concesiunii in favoarea
concesionarului, ci, dimpotriva, conduce la diminuarea sferei activitatilor delegate si a
veniturilor aferente acestora. De asemenea, modificarea produce efecte doar in ultimii
aproximativ doi ani ai concesiunii, reprezentand circa 10% din durata totald a
contractului, si priveste un flux de deseuri reprezentand sub 10% din cantitatea totald
de deseuri gestionata in cadrul CMID. In plus, modificarea nu introduce conditii care,
daca ar fi fost prevazute in procedura de atribuire initiald, ar fi permis participarea altor
operatori economici si nici nu extinde in mod considerabil obiectul concesiunii, aspecte
pe care ANAP le indicd drept relevante in analiza caracterului substantial al unei
modificari contractuale. De asemenea, modificarea nu conduce la o redistribuire a
riscurilor specifice concesiunii in favoarea concesionarului si nu creeaza in beneficiul
acestuia drepturi sau avantaje de natura sa altereze echilibrul contractual initial.

Pentru a verifica indeplinirea de la lit.b), respectiv valoarea modificarilor ce se
intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 nu depaseste
10% din pretul contractului initial, a fost necesar, pe de o parte, sa fie cuantificata
valoarea modificarilor preconizate si, pe de alta parte, sa fie determinat pretul
contractului initial (valoarea concesiunii initiale).

In cazul unui contract de concesiune de servicii, valoarea concesiunii initiale este
cifra totala de afaceri a concesionarului care se estimeaza ca va fi generata pe durata
contractului de concesiune. Astfel, valoarea concesiunii initiale aferente Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013 este cifra de afaceri determinatd ca produs intre:

- cantitatile de deseuri estimate prin documentatia de atribuire ca vor face
obiectul activitatilor de salubrizare concesionate, pe intreaga durata a contractului,

Si

- tarifele activitatilor de salubrizare ofertate initial (i.e. tarifele activitatilor de
salubrizare in vigoare la data semndrii contractului de concesiune).

In mod similar, valoarea modificarii aduse unui contract de concesiune de servicii
de salubrizare este potentiala cifra de afaceri pe care concesionarul nu o va mai genera
ca urmare a modificdrii. Astfel, valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse
Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 este cifra de afaceri determinata ca produs
intre:

- cantitatile de deseuri afectate de realizarea modificarilor, respectiv cantitatile
de deseuri care s-a estimat prin documentatia de atribuire ca vor face obiectul
activitatilor de salubrizare modificate!, in perioada cuprinsa intre data la care intra in
vigoare respectivele modificari (i.e. 01.01.2031) si data la care expira durata contractului
(i.e. 04.01.2033),

Si

- tarifele actuale ale activitatilor de salubrizare (i.e. tarifele activitatilor de
salubrizare aplicate in prezent).



Avand in vedere particularitdtile dispozitillor legale ce guverneaza tarifele
activitatilor de salubrizare, care permit inclusiv modificarea tarifelor (nu doar ajustarea
acestora), precum si durata Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013 (care
presupune exploatarea unor instalatii pentru sortarea/tratarea deseurilor, precum si
exploatarea unui depozit de deseuri, pe parcursul unei durate de 240 de luni), din
momentul incheierii contractului pana in prezent, s-au inregistrat fluctuatii semnificative
ale tarifelor pentru activitatea de sortare, respectiv pentru activitatea de compostare,
percepute in baza Contractului de concesiune nr.34/04.01.2013, o parte din aceste
modificari fiind datorate si modificarilor legislative privind modalitatea de calcul si
fundamentare a tarifelor aferente activitatilor de salubrizare:

Activitatea de salubrizare | Tariful ofertat initial Tariful actual

Activitatea de sortare 0,10 lei (fara TVA)/tond | 558,34 lei  (fara
TVA)/tona

Activitatea de compostare 0,10 lei (fara TVA)/tona | 190,01 lei (fara TVA)/tona

Prin urmare, pentru a asigura verificarea conditiei ca valoarea modificarii sa nu fie
mai mare de 10% din valoarea (pretul) contractului initial, este necesar ca cele doua
valori comparate (valoarea concesiunii initiale si valoarea modificarii) sa fie calculate pe
baze unitare, respectiv prin raportare la aceleasi tarife ale activitatilor de salubrizare (fie
tarifele ofertate initial, fie tarifele actuale). Cu privire la acest aspect, s-a solicitat
indrumare metodologica din partea ANAP cu privire la tarifele care trebuie luate in calcul
atunci cand se compara cele doua valori.

Ca urmare, prin adresa nr.1772/01.04.2025, inregistratd la Consiliul Judetean
Bistrita-Nasaud sub nr.IV/12181/01.04.2025, ANAP a precizat ca, in ceea ce priveste
tarifele avute in vedere la stabilirea valorii contractului ca urmare a realizarii unei
modificari, in sensul diminudrii cantitatii totale, autoritatea contractanta se va raporta la
tarifele/preturile unitare in vigoare la data realizarii modificarii.

Utilizand, conform adresei ANAP, tarifele actuale ale activitatilor de salubrizare, se
observa ca valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de
concesiune nr.34/04.01.2013 nu depdseste 10% din pretul contractului initial dupa cum
urmeaza:

- valoarea modificarilor ce se intentioneaza a fi aduse Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 este de 18.819.388,50 lei (fara TVA), fiind alcatuita din:

o 14.258.958,49 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificdrii aduse
activitatii de sortare, calculata ca produs intre (i) cantitatea de 25.538,13
tone de deseuri reciclabile generate pe raza Judetului Bistrita-Nasaud, cu
exceptia Municipiului Bistrita, care nu vor mai fi sortate la CMID Tarpiu in
perioada de referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al
activitatii de sortare de 558,34 lei (fara TVA)/tong;

o 4.560.430,01 lei (fara TVA), reprezentand valoarea modificarii aduse
activitatii de compostare, calculata ca produs intre (i) cantitatea de 24.001
tone de deseuri reziduale care nu vor mai fi tratate mecanic la CMID Tarpiu
in perioada de referinta (01.01.2031 — 04.01.2033) si (ii) tariful actual al
activitatii de compostare de 190,01 lei (fara TVA)/tong;

- suma reprezentand 10% din pretul Contractului de concesiune
nr.34/04.01.2013 este 44.600.722,68 lei (fara TVA), calculata prin raportare la un pret
total de 446.007.226,84 lei (fara TVA).




Fata de cele prezentate, constatam ca sunt indeplinite conditiile legale pentru ca
Proiectul de hotarare pentru aprobarea Acordului privind asumarea incheierii
unui act aditional la Contractul de concesiune nr.34/04.01.2013 privind
Delegarea prin concesiune a Serviciului public de Management si Operare a
Centrului de Management Integrat al Deseurilor Tarpiu, judetul Bistrita-
Nasaud, s3 fie supus analizei si dezbaterii in comisiile de specialitate si supus aprobarii
in sedinta ordinara a Consiliului Judetean Bistrita-Nasdud.

p.ARHITECT-SEF, p.DIRECTOR EXECUTIV,
Sef serviciu, Sef serviciu,
Luminita Borsa Paul-Ioan Borgovan

Intocmit: A.M.V./1 ex.
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TVGUVERNLUL ROMANIE] NS T
AGENTIA NATIONALA PENTRU -
ACHIZITII PUBLICE

Catre: Domnul Emil Radu MOLDOVAN - PRESEDINTE AL CONSILIULUI JUDETEAN
CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
Piata Petru Rares nr. 1, Mun. Bistrita, Jud. Bistrita-Nasiud

cjbn@cjbn.ro AGENTIA NATIOHALA
PENTRU ACHIZITH PUBLICE
Ref.: consiliere metodologica 01 APR 202

Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. IVA/10579/14.03.2025 inregistratd la Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice sub nr. 1772/ 14.03.2025, in temeiul dispozitiilor art. 3 lit. b} din QUG nr,
13/2015 si raportat exclusiv la informatiile transmise prin adresa sus-mentionatd, va comunicam

urmatoarele:
1. Scurtd prezentare a situatiei de fapt

Se solicita consiliere metodologica referitor la modificarea unui contract de concesiune de servicii,
atribuit in baza prevederilor OUG nr. 34/2006, in sensul diminudrii ariei de delegare deservite si
cu privire la tarifele de referin3 la care se va efectua modificarea mentionata.

2, Sediul materiei

Art. 221, art, 297 din OUG nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii.

3. Consiliere metodologica

Pentru inceput, va informam ci in cadrul aplicatiei online Ghidul achizitiilor publice, disponibile
la adresa www.achizitiipublice.gov.ro, accesind meniul wINTERACTIVITATE”,  sectiunea
w»Biblioteca de spete”, puteti consulta raspunsuri ale institutiei noastre la intrebiri adresate de
autoritdti/entitdti contractante si operatori economici.

In continuare, precizim ci ne menfinem punctul de vedere inaintat cu adresa ANAP nr.
8496/18.11.2024, conform ciruia;

-autoritatea contractantd nu_se poate raporta la prevederile Legii nr. 100/2016, atunci
cdnd intentioneaza sd modifice contractul de concesiune de servicii nr, 34/04.01,2013 care are ca
obiect delegarea serviciului public de gestiune a deseurilor, valabil 240 de luni, incheiat in baza
OUG nr. 34/2006, intrucat, o astfel de modificare se realizeaza doar in baza OUG nr. 34/2006:

-inceea ce priveste art, 221 din OUG nr. 34/2006 modificdrile legislative care sunt inerente
in cazul unui contract valabil 240 luni, nu pot fi considerate circumstante neprevdzute, prin
urmare nu f§i gdsesc aplicabilitate in speta de fatd (fiind invocatd in raspuns ca o situatie de
modificare expres prevazuti de legisiatia in vigoare);
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- in situatia in care, pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie publicd, apare
necesitatea modificarii conditiilor/ clauzelor initiale ale contractului, autoritatea contractanta va
stabili, inainte de aprobarea si implementarea acestei modificéri, dacd modificarea avutd in
vedere este, raportat la circumstantele specifice ale contractului, substantiald sau nesubstantiala.

- orice restringere/suspendare a activitdtilor unui contract trebuie realizatd potrivit
prevederilor clauzelor contractuale, vointei partilor si legislatiei aplicabile contractului.

In continuare, aducem in discutie prevederile art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006 care
stabileste cd ,,in mdsura in care prezenta ordonantd de urgentd nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun”.

De asemenea, se va avea in vedere dispozitiile art, 50 alin. (2) din Anexa la H.G. nr.
71/2007, ,,(2) Concedentul nu are dreptul ca, pe parcursul indeplinirii contractului de concesiune
de lucrdri publice sau de concesiune de servicii, sd accepte sau sd solicite modificdri ale clauzelor
contractuale care ar avea ca efect o diminuare a responsabilitdfilor concesionarului in gsemenea
mdsurd incdt cea mai mare parte a riscurilor sd fie redistribuitd concedentului”.

Asadar, concluziondm c8 orice modificare a unui contract (fie aceasta valorica, cantitativa
sau a clauzelor contractuale) poate fi realizatd, fird organizarea unei noi proceduri de atribuire,
doar pe perioada de valabilitate a acestuia, exclusiv in conditiile i in situatiile reglementate de
OUG nr. 34/2006.

Totodat3, precizim ci o modificare a clauzelor contractuale initiale in sensul diminudrii cantitatii,
inclusiv modificarea valorii finale a contractului, trebuie analizaté, de asemenea, din perspectiva
incadrarii sau nu in categoria modificirilor substantiale, respectiv autoritatea contractantd
trebuie s& analizeze daca respectiva modificare:

- introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiala, ar fi permis
selectia altor candidati decat cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decét cea
acceptat initial ori ar fi atras §i ali participanti la procedura de atribuire;

. schimbd echilibrul economic al contractului de concesiune in favoarea concesionarului
si/sau alocarea riscurilor intre par}i intr-un mod care nu a fost prevazut in concesiunea de
lucréri initiala;

. extinde in mod considerabil obiectul contractului-de concesiune,

Din interpretarea textelor de lege mai sus mentionate, se desprinde concluzia potrivit careia o
eventuald modificare pentru un contract incheiat inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.
100/2016, supus dispozitiilor prevazute de 0.U.G. nr. 34/2006, se face cu respectarea dispozitiilor
legale mentionate §i a celor de drept comun.

In ceea ce priveste tarifele avute in vedere la stabilirea valorii contractului ca urmare a
realizirii unei modificiri, in sensul diminudrii cantititii totale, autoritatea contractantd se va
raporta la tarifele/preturi unitare in vigoare la data realizdrii modificarii.

Pe cale de consecintd, raportat la faptul cd responsabilitatea ducerii la indeplinire a
contractului/acordului-cadru este a partilor contractante si la atributiile institutiei noastre, astfel
cum sunt reglementate prin dispozitiile QUG nr. 13/2015 si ale HG nr. 634/2015', facem precizarea
ci exprimarea unei opinii cu privire la incadrarea sau nu a unei eventuale modificari, este un
demers care excedeazd competentelor ANAP privind consilierea metodologicd in procesul de

' Hotardrea Guvemnului nr. 634/2015 prvind organizarea @ furciionarea Agentiel Nafionale pentru Achizifii Publice, cu modificrile si
completarile ulterioare.
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atribuire a contractelor de achizitie publicd/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport
operational in aplicarea corectd a legislatiei in acest domeniu.

fn acest sens, precizdm ci punctul de vedere al ANAP nu reprezintd o manifestare de voin{a
producdtoare de efecte juridice, nu este emis in scopul de a naste, modifica sau stinge drepturi
si obligatii, i reprezinta doar o interpretare a prevederilor legale privind achizitiile publice in
temeiul atributiilor sale de consiliere metodologica in procesul de atribuire a contractelor de
achizitie publicd/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corectd a
legislatiei in acest domeniu, potrivit art. 3 lit, ¢ din OUG nr. 13/2015.

Cu stima,
4
luliana FECLISTOV

Presedi nté
A
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Re‘;;’ iistratura

From: Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud <cjbn@cjbn.ro>
Sent: marti, 1 aprilie 2025 13:50

To: Registratura; ELISABETA UNGUREANU

Subject: FW: Raspuns ANAP nr, 1772/01.04.2025
Attachments: R.1772 CJ BISTRITA NASAUD.pdf

Cu stima,

Roberta Nechita
Consilier Cabinet Presedinte

Consiliul Judetean
Bistrita Nasdud

Piata Petru Rares Nr.1, RO 420080
Bistrita, Roméania
Tel.: +40 263 231474 Email: cibn@cibn.ro

Fax: +40 263 214750

From: secretariat.reglementare@anap.gov.ro <secretariat.reglementare@anap.gov.ro>
Sent: Tuesday, April 1, 2025 1:20 PM

To: cjbn@cjbn.ro

Subject: Raspuns ANAP nr. 1772/01.04.2025

Buna ziua,

Va transmitem anexat raspunsul ANAP la solicitarea dumneavoastra.

Va rugam confirmati primirea!

“Ma multumim!




 Ctra: Domnul Emil Radu MOLDOVAN - PRESEDINTE AL CONSILIULUI JUDETEAN
CONSILIUL JUDETEAN BISTRITA-NASAUD
Piata Petru Rares nr. 1, Mun. Bistrita, Jud. Bistrita-Nisiud

bR@cibi.ro AGENTIA NATIONALA
cJbn@cjbn PENTRU ACHIZIT! PUBLICE
" " 18 NOV 2024
Ref.: consiliere metodologicé
INTRARE

Stimate domnule presedinte,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr, IVA/24205/11.11.2024 inregistrati la Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice sub nr. 8496/11.11.2024, in temeiul dispozitiilor art. 3 lit. b) din OUG nr. 1 3/2015 si
raportat exclusiv la informatiile transmise prin adresa sus-mentionata, va comunicim urmitoarele:

1. Scurtd prezentare a situatiei de fapt

Prin adresa dumneavoastrd sus-mentionaté solicitati un punct de vedere privind aditionarea unui
contract de concesiune de servicii, aflat in derulare, ce are ca obiect delegarea serviciului public de
gestiune a deseurilor pentru urmatoarele activitati:

a) activitatea de sortare;
b) activitatea de compostare;
¢} activitatea de depozitare.

Suplimentar acesor activitati, in conformitate cu noile reguli referitoare la tratarea deseurilor si
obiectivele sumate de Romdnia, ca stat membru al Uniunii Europene, s-a stabilit necesitatea realizini
unor investitii suplimentare in infrastructura Sistemului de Management Intergrat al Deseurilor din
Judetul Bistrita-Nasaud, investitii care presupun realizarea unei instalatii integrate de tratare a
deseurilor (IITD), a carei operare va presupune gestiunea urmitoarelor activitati:

a) sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic §i sticld colectate separat din deseuri
municipale;

b) tratarea anaerobi a biodeseurilor colectate separat;

c) tratarea mecanobilogica a deseurilor reziduale,

Astfel in adresa se precizeaza ci, datoritd modificirilor legislative, pe de o parte a celei referitoare
la o gestionare mai eficientd a deseurilor pentru care este necesard punerea in functiune a unor
instalatii care presupun activitati suplimentare in contractul de concesiune initial, iar, pe de alta parte
modifiari ale legislatiei concesiunilor de servicii, prin abrogarea OUG nr. 34/2006 si intrarea in vigoare
a Legii nr. 100/2016, cu completdrile si modificirile ulterioare.

Prin urmare, autoritatea contractant solicitd consiliere cu privire la misura in aceste noi activitati
pot fi integrate in contractul de concesiune de servicii existent nr. 34/04.01 .2013, valabil 240 de luni,
prin modificarea acestui contract, optiune care trebuie mentionatd pentru aprobarea contractului de
finantare necesar realizarii instalatiei integrate de tratare a deseurilor (IITD), printr-un contract de
proiectare, executie si operare, care va fi atribuit prin licitatie deschisa.
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0 altd jintrebare adresatd se referd la modificarea valoricd a contractului de concesiune de servicii '
conform prevederilor art. 100-109 din Legea nr. 100/2016? )

Totodatd, suntem intrebati referitor la restringerea/suspendarea activitatilor unui contract de
concesiune de servicii potrivit OUG nr. 34/2006?

2. Sediul materiel
Art. 116 din Legea nr. 10/2016 privind concesiunile de {ucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Art. 221 din OUG nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de tucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

3. Consiliere metodologica
Pentru fnceput, v informam c& in cadrul aplicatiei online Ghidul achizitiilor publice, disponibile la
adresa www. achizitiipublice. gov.ro, accesind meniul ,INTERACTIVITATE”, sectiunea ,Biblioteca de
spete”, puteti consulta raspunsuri ale institutiei noastre la intrebdri adresate de autoritati/entitati
contractante si operatori economici.
Tn continuare, aducem in discutie prevederile art. 116 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, respectiv cele
ale art. 221 din OUG nr. 34/2006, potrivit carora:
art. 116 alin. (4) ,contractele de concesiune incheiate inainte de data intrarii in vigoare a
prezentel legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data la care acestea au fost incheiate,
in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretares, efectele, executarea si

incetarea acestora;

. art. 221 din ordonanta de urgentd nu se aplica atunci cand este necesara achizitionarea unor
lucriri sau servicii suplimentare/aditionale care nu au fost incluse in contractul de concesiune
initial, dar care datoritd unor circumstante neprevazute au devenit necesare pentru
indeplinirea contractului in cauza, daca se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) atribuirea s3 fie facutd contractantului initial;

b) lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic §i economic,
separate de contractul initial fara aparitia unor inconveniente majore pentru autoritatea contractanta
sau, desi separabile de contractul initial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

c) valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucrari $i servicii suplimentare/aditionale nu
depiaseste 50% din valoarea contractului initial”, ‘

Astfel, referitor la prima intrebare, apreciem ca, autoritatea contractantd nu se poate raporta la
prevederile Legii nr. 100/2016, atunci cand intentioneaza s& modifice contractul de concesiune de
servicii nr. 34/04.01.2013 care are ca obiect delegarea serviciului public de gestiune a deseurilor,
valabil 240 de luni, Incheiat in baza OUG nr. 34/2016, intrucat, asa cum am precizat mai sus, o astfel
de modificare se realizeazi doar in baza OUG nr. 34/2006.

Referitor la imprevizibilitate (circumstante neprevdzute) facem trimitere la explicatiile conceptului
conform jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene preluate in Instructiunea nr.
172016, care, potrivit dispozitiilor art. 10 alin, (3), ,, circumstantele imprevizibile pot fi asimilate fie
evenimentelor/imprejuririlor absolut extreme si absolut invincibile (in sensul ¢4 la nivelul actual al
stiintei ele reprezinta pentru oricine o forta de nebiruit), fie evenimentelor/imprejurdrilor care exclud
orice culpi a autoritétii contractante si care nu pot fi prevazute si/sau evitate, in mod realist, {...)".
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Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 116 alin. (4) din Legea nr. 100/2016, autoritatea
contractanta nu poate aplica dispozitii legale care nu erau n vigoare la data semnirii contractului,
R

Pe de alta parte, in situatia in care, pe parcursul deruldrii unui contract de achizitie publics, apare
necesitatea modificdrii conditiilor/ clauzelor initiale ale contractului, autoritatea contractanti va
stabili, inainte de aprobarea §i implementarea acestei modificari, dacd modificarea avuta in vedere
este, raportat la circumstantele specifice ale contractului, substantiald sau nesubstantial.

Astfel, o eventuald analiz8 din perspectiva substan{ialitdtii sau nesubstantialititii unei modificiri
contractuale in contextul OUG nr. 34/2006 ce va putea fi avutd in vedere va putea fi bazati pe
prevederile Instructiunii nr. 1 din 2 martie 2016 privind modificarea contractului de achizitie publicd

in cursul perioadei sale de valabilitate,

Referitor la a doua intrebare, care priveste modificarea contractului de concesiune conform
prevederilor art, 100-109 din Legea nr. 100/2016, apreciem ci nu este aplicabila in cazul contractului
de concesiune de servicii care are ca obiect delegarea serviciului public de gestiune a deseurilor
incheiat in baza prevederilor QUG 34/2006.

Referitor la a treia si a patra intrebare, apreciem ca, orice restrangere/suspendare a activitatilor unui
contract trebuie realizatd potrivit prevederilor clauzelor contractuale, vointei partilor si legislatiei
aplicabile contractului,

In acest sens, precizim ci punctul de vedere al ANAP nu reprezintd o manifestare de vointa
producdtoare de efecte juridice, nu este emis in scopul de a naste, modifica sau stinge drepturi si
obligatii, ci reprezintd doar o interpretare a prevederilor legale privind achizitiile publice in temeiul
atributiilor sale de consiliere metodologicd in procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriale si de concesiune, cu rol de suport operational in aplicarea corect3 a legislatiei in
acest domeniu, potrivit art. 3 lit. ¢} din OUG nr. 1372015,

Cu stima,

luliana FEcu#)v

Presedinte
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Agentia Nationalé pentru PROCEDURA DE SISTEM Editia
Achizitii Publice Cod PS-22 Revizia 0

Reprezentant Sistemul de

manager-‘rir\:zrl\slaié:gtaw ta privind monitorizarea satisfactiei beneficiarilor Pagina 1 dio1

Anexa 1

Mode! formular F-P5-22.01

CHESTIONAR DE EVALUARE A SATISFACTIE| BENEFICIARULUI

Pentru imbunatitirea continud a calitétii serviciilor, AGENTIA NATIONALA PENTRU ACHIZITH
PUBLICE - ANAP a implementat un sistem de management al calitatii in conformitate cu standardul
SR EN ISO 9001;2015. Tn acest sens, v rugdm s completati chestionarul urmator cu raspunsurile,

sugestiile i comentariile dumneavoastral
n Persoand juridica (Date de identificare):
o Profil de activitate:

1. in ce masurd ANAP (Directia de Reglementare) va satisface asteptarile?
o foarte multumit o multumit o destul de multumit © nemultumit o foarte nemulfumit

2. Referitor la respectarea termenelor de solutionare a solicitdrilor de consiliere
metodologica sunteti:

o foarte multumit o multumit o destul de multumit o nemuttumit o foarte nemulfumit
3. Referitor la atitudinea personalului din ANAP fatd de dvs. sunteti?

o foarte multumit o multumit o destul de multumit © hemultumit ni foarte nemultumit
4. Referitor la modul de comunicare cu personalul ANAP in general sunteti:

1 foarte multumit o multumit o destul de multumit © nemulfumit o foarte nemuliumit
5. Cum apreciati calitatea serviciilor furnizate de citre ANAP?

o foarte multumit o mulfumit o destul de multumit o nemultumit w foarte nemulfumit

V& rugdm sé notati mai jos sugestiile §i opiniile dvs.

-

Chestionarul a fost completat la data:.......ccmvinrssinins
Not#: Pentru c& raspunsurile dvs. sunt importante pentru strategiile de viitor ale institutiei noastre,
vé rugdm sa transmiteti Chestionarul completat la adresa de email: liliana.ilie®anap.gov.to

Va multumim si contdm pe colaborarea dvs. |

s s

Ps-22, Ed.|,




ngistratura

From: Consiliul Judetean Bistrita-Ndsaud <cjbn@cjbn.ro>
Sent: funi, 18 noiembrie 2024 15:15

To: Registratura

Subject: FW: Raspuns ANAP nr. 8496/18.11.2024
Attachments: R.8496 CJ BISTRITA NASAUD.pdf

Cu stimd,

Roberta Nechita
Consilier Cabinet Presedinte

Consiliul Judetean
Bistrita Ndsédud

Piata Petru Rares Nr.1, RO 420080
Bistrita, Roménia
Tel: +40 263 231474 Email: cibn@cibn.ro

Fax: +40 263 214750
Tel. 0755149482

From: secretariat.reglementare@anap.gov.ro <secretariat.reglementare@anap.gov.ro>
Sent: Monday, November 18, 2024 2:38 PM

To: cjbn@cjbn.ro

Subject: Raspuns ANAP nr. 8496/18.11.2024

Buna ziua,
Va transmitem anexat raspunsul ANAP la solicitarea dumneavoastra.

Va rugam confirmati primirea!

Va multumim!




CONSILIUL JUDETERN

JUDETUL BISTRITA-NASAUD

REGISTRATURA - INTRARE
- \EP C.... N, Dosument 015996
: Alm upt Ziva M Luna 8 _ Anul A6 ¥
i LH P ét’ . L -
Nr. file Y Nr. anexe . Seseey Nr. Inregéstrare 605/03.08.2026

Marh primire Qﬁf’fﬂ Nurne A

o SRS |

Dl la: EPMC Consulting SRL
Punct de lucru: str. Fagului, nr.11, localitatea Cluj-Napoca, judetul Cluj
Tel/Fax: +40264411894; E-mail: office@epmec.to

Ciitre: UNITATEA ADMINISTRATIV-TERIRORIALA JUDETUL BISTRITA-NASAUL
Piata Petru Rares, nr. [-2, Municipiul Bistrita, judetul Bistrita-Nasaud
Tel/Fax:+40263/230741/ +40263/214750; E-mail: uiproiect bn@yahoo.com

In atentia: Doamnei Luminita BORSA — Sef Serviciu M.T.J.

Referitor la:  Studiu de fezabilitate, Analiza cost beneficiu, Analiza institutionald, Studiu de
schimbiiri climatice

Contract de prestdri servicii nr. 9014/07.05.2026: "Servicii de asistentd tehnicd pentru
actualizarea i revizuirea studiului de fezabilitate si a documentelor suport pentru proiectul
 Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Desewrilor din
Judeful Bistrija-Ndsdud", elaborarea aplicafiei de finantare a proiectului si elaborarea
Documentatiilor de atribuire aferente achizifiilor din cadrul proiectului si sprijin in
licitare-contractare”

Stimata doamna,
Prin prezenta vd iInaintim documentatia aferentd proiectului DEZVOLTAREA SI MODERNIZAREA
SISTEMULUI DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR DIN JUDETUL BISTRITA-NASAUD.
Documentatia anexatd contine:

- Studiul de fezabilitate si anexe (inclusiv Studiul privind imunizarea la schimbarile climatice);

- Analiza Cost Beneficiu , inclusiv modelul de calcul excel ;

- Analiza instituionald, Contractul de asociere si anexele sale (inclusiv Planul de colectare);

- Model excel alternativa nealeasi.

Vié rugdm sa descércati documentele din urmdtorul link:
https://epmc.wetransfer.com/downloads/S65e5844d030c996ebcc893c45d4133820260803124251
/eea4e0a015311b8aad16be8404cf02d020260803124418/c3cbb7

Documentele sunt structurate dupd cum urmeaza, in volume:

I_SF actualizat si revizuit-versiune preliminard (contine Studiul privind schimbérile climatice — Anexa 6.8 si
strategia si planul de achizitii — cap. 11 al Studiului de fezabilitate).

2_ACB versiunea julie 2026 — contine inclusiv modelul ACB

3_Analiza instituionald, care confine inclusiv propunerea de act aditional la Contractul de asociere SMID
Bistrifa-Nésaud si anexele acestuia, inclusiv Planul de colectare separata.

4_Model calcul excel ACB si Devizul general pentru alternativa nealeasi

Mentiondm faptul ca modelele de calcul excel pentru varianta aleasd si nealeasi pot fi vizualizate exclusiv
electronic, fiind instrumente de calcul. :

Cu stimé,
Maria Rodila
Lider de echipa
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NpeVay, EPMC Consulting SRL S AL ™y
Punct de lucru: str. Fagului, nr.11, localitatea Cluj-Napoca, judetul Cluj

Tel/Fax: +40264411894; E-mail: office@epmc.ro

Catre: UNITATEA ADMINISTRATIV-TERIRORIALA JUDETUL BISTRITA-NASAUD
Piata Petru Rares, nr. 1-2, Municipiul Bistrita, judetul Bistrita-Ndsaud

Tel/Fax:+40263/230741/ +40263/214750; E-mail: uiproiect bn@yahoo.com

n atentia: Doamnei Luminita BORSA ~ Sef Serviciu M.T.J.

Referitor la:  Raport de inceput — varianta finald

Contract de prestdri servicii nr. 9014/07.05.2026:"Servicii de asistentd tehnicd
pentru actualizarea si revizuirea studiului de fezabilitate si a documentelor suport
pentru proiectul ,,Dezvoltarea si Modernizarea Sistem ului de Management Integrat
al Deseurilor din judetul Bistrita-Ndsdud”, elaborarea aplicatiei de finantare a
proiectului si elaborarea Documentatiilor de atribuire aferente achizitiilor din
cadrul proiectului si sprijin in licitare-contractare EIF"" o E] e

13 it wa eszemeas
R 0

Stimatd doamna, _r'_

E]'»Ei.*-: oy i

Avand in vedrere Adresa nr. [VA/12186/19.06.2026, in conformitate cu Contractul de prestdri
servicii nr. 9014/07.05.2026, mai sus mentionat, coroborat cu sectiunea 6.4.1, Monitorizare din
Caietul de sarcini, prin prezenta va transmitem Raportul de inceput — varianta finala.

Cu stima,

Maria Rodila

Lider de echipa
~1
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MINUTA INTALNIRII

Dataintalnirii

'Titlul ' Dezvoltarea si Modernizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din
proiectului judetul Bistrita-Nasaud
Loculintalnirii | On-line

09.06.2026

Participanti

Conform Lista de participanti
s JASPERS (Asistentd tehnicd in pregdtirea proiectelor)
e AMPDDTJ (Autoritate de Management PDD)
e CJBistrita-N&saud (CJ BN)
e Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Deseuri Bistrita-Nasdud (ADI BN)

e SC EPMC Consulting SRL (Consultant)

Subiecte discutate

1. Prezentarea noului concept de proiect adaptata PDD

Consultantul a prezentat pe scurt obiectivele de investitii propuse prin noul prmect precum si o analiza
comparativa intre investitile prevazute in cadrul POIM si cele propuse prin PDD. In acest context s-au
retinut urmatoarele:

« Beneficiarul a renuntat la orice investitie in statiile de transfer existente. In cazul Statiei de Transfer
Beclean, aceasta se suprapune partial pe o arie protejatd, iar Statia de Transfer Valea Boilor se
afla la o distanta relativ redusa fatd de CMID Tarpiu. Necesitatea mentinerii In functiune a acestor
statii in cadrul SMID va fi analizata in cadrul Studiului de fezabilitate.

« Singurele investitii propuse prin noul proiect sunt amplasate pe terenul nou achizitionat de CJ BN
lang& CMID Tarpiu. Statia de sortare existentd va deveni parte a noii Instalatii Integrate de Tratare
a Deseurilor (IITD Térpiu) si va trata exclusiv deseurile de hartie/carton. IITD va include: instalatie
de sortare si tratare mecanica a deseurilor reziduale si a deseurilor reciclabile din plastic/metal,
instalatie de tratare biologica prin dlges'ue anaerobd, inclusiv instalatie de cogenerare, hald de
sortare a deseurilor textile, sopron pentru sortarea si dezmembrarea deseurilor voluminoase,




Subiecte discutate ;

instalatii pentru tratarea aerului si a apei, cladire administrativa, post de transformare si alte
constructii conexe.

« Amplasamentul propus prezintd o pantd de aproximativ 15%, iar studiul geotehnic a evidentiat
existenta unui risc de alunecare a terenului. In consecintd, solutia constructiva propusé include
lucrari de stabilizare a terenului, precum executarea de piloti forati in zonele susceptibile la
alunecari.

« Modelul de contract de delegare avut in vedere pentru operarea |ITD este de tip DBO (Design-
Build-Operate). Analiza porneste de la premisa acceptarii de principiu de cétre operatorul actual
a reducerii ariei de delegare in perioada 2031-2033 (doar la UAT Bistrita), pana la expirarea
contractului de delegare existent. In aceeasi perioada, in noul lITD vor fi tratate in instalatia de
sortare deseurile reciclabile colectate de pe raza celorlalte UAT-uri din judet. Incepand cu anul
2033, operarea statiei de sortare existente ar urma sa fie realizata de noul operator desemnat prin
contractul de tip DBO, fiind utilizatd doar pentru sortarea deseurilor de hértie/carton colectate din

ntreg judetul.

« Beneficiarul a exprimat preocupdri cu privire la aplicabilitatea practicé a contractelor de tip DBO,
avand in vedere experienta inregistrata in cadrul unui proiect similar implementat in judetul Galati.

+ In ceea ce priveste sistemul de colectare, pentru biodeseurile de la zohele de case se propune
colectarea separaté in recipiente dedicate, prin schimbarea destinatiei recipientelor pentru fractia
de sticla, achizitionate prin proiectul POIM Recipiente, si utilizarea lor pentru biodeseuri, in
conformitate cu noul sistem de colectare propus, urmand ca deseurile de sticla din aceastd zona
sa fie colectate in puncte de colectare, dotate cu recipiente de catre viitorul operator de colectare

si transport.

« Pentru deseurile textile se propune colectarea separaté, cu o frecventé de patru ori pe an (o data
la trei luni), din poarta in poarta in zonele de case, si la punctele gospodéresti in zonele de blocuri,
cetatenii colectand in ambele situatii degeurile textile in saci, fiind preluate de viitorul operator
conform calendarului de colectare adus la cunostiinta populatiei. Solutia propuséa nu presupune
investitii suplimentare in containere dedicate, ins& autoritétile administratiei publice locale vor
avea posibilitatea, daca vor considera necesar si din resurse proprii, s& amplaseze containere
pentru colectarea textilelor, ca infrastructurd complementaré sistemului de colectare periodica.

« Pin3 la delegarea noului contract de colectare si transport s-a precizat ca, in urma masurilor
dispuse de Garda Nationala de Mediu, colectarea deseurilor textile nu va fi realizata exclusiv din
poartd in poartd sau din puncte gospodaresti de 4 ori/an ci si prin campanii, cu amplasarea unor
containere in anumite zone, fie puse la dispozitie de UAT-uri, fie printr-o colaborare a operatoruiui
actual cu agenti economici specializati.

AM PDDTJ/JASPERS formuleazé urmatoarele recomandari si observatii:

« Analiza si justificarea investitiei trebuie sa se concentreze asupra obiectivelor de investitii propuse
prin prezentul proiect fara a mai face referiri sau comparatii cu vechiul proiect.




Subiecte discutate

» Prezentarea situatiei existente, precum si fundamentarea solutiilor tehnice propuse trebuie sa fie
in concordanta cu cerintele prevazute in Ghidul Solicitantului aferent PDDT.J.

o [n cadrul Studiului de fezabilitate este necesar& includerea unei analize privind oportunitatea
mentinerii in functiune a statiilor de transfer existente in cadrul SMID.

» Necesarul de investitii identificat la nivelul SMID (de exemplu, modernizarea statiilor de transfer)
trebuie evidentiat si in Analiza Cost-Beneficiu (ACB), chiar daca aceste investitii nu sunt propuse
spre finantare prin prezentul proiect sau vor reveni in sarcina viitorului operator.

» Analiza perioadei de tranzitie trebuie sa trateze in mod explicit:

o modul de operare a CMID Tarpiu in ultimii trei ani ai contractului de delegare existent
(2031-2033), respectiv in perioada cuprinsa intre punerea in functiune a noii lITD(estimata
pentru anul 2031) si expirarea contractului de delegare existent;

o modalitatea de reducere a ariei de delegare a statiei de sortare, aceasta urmand sa fie
fundamentata si sustinuté prin acordul operatorului existent.

» Serecomanda analizarea implicatiilor institutionale si contractuale generate de reducerea ariei de
delegare.

+ Avand in vedere ca documentatia are ca premisa inceperea operarii noii instalatii in anul 2031, se
recomandd analizarea si prezentarea riscurilor asociate unor eventuale intarzieri n
implementarea investitiei.

Consultantul prezinta scenariul avut in vedere pentru perioada de tranzitie (2031-2033), respectiv:

» Statia de sortare existentd va procesa deseurile reciclabile provenite din municipiul Bistrita, ceea
ce presupune reducerea ariei actuale de delegare, si va continua activitatea de sortare a
deseurilor reciclabile pana la expirarea contractului de delegare existent, in anul 2033.
Consultantul precizeaza cd, si in prezent, capacitatea reala a statiei de sortare existente nu
permite procesarea intregii cantitdti de deseuri reciclabile generate la nivelul tuturor zonelor de
delegare. Dupa anul 2033, statia va rdmane in functiune in cadrul noului IITD, Tn cadrul noului
contract DBO si va avea ca obiect exclusiv sortarea deseurilor din hartie si carton.

» Inlinia de tratare mecanica a noului lITD se vor procesa deseurile reciclabile din plastic si metal
provenite din toate zonele de delegare ale judetului si deseurile reziduale generate la nivelul
intregului judet. Se va opera pe 2 schimburi zilnice.

« Operatorul va renunta la activitatea de compostare, inclusiv activitatea de tratare mecano-
biologica a deseurilor reziduale, desfasurate in cadrul statiei de compostare, activitatile de tratare
biologica si de tratare a deseurilor reziduale fiind preluate de noul IITD.
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2. Procedura EIM

Consultantul informeaza cé intentia este reluarea procedurii de mediu de la etapa depunerii Raportului
privind Impactul asupra Mediului (RIM) revizuit, desi in cadrul acestei procedurii se ajunsese in etapa
observatiile de dupa Dezbaterea publica. In acest sens, au fost reluate discutiile cu DJM BN in vederea
stabilirii conditiilor de reluare a procedurii si a clarificarii cerintelor institutiei privind revizuirea si/sau
completarea documentatiilor de mediu depuse in cadrul procedurii.

JASPERS mentioneazé cad analiza documentatiilor de mediu nu va putea incepe inainte de luna
septembrie. In consecinta, exista riscul ca documentatia RIM actualizata, care urmeaza sa fie depusa la
DJM BN, sa necesite modificari ulterioare in cazul in care JASPERS va formula observatii asupra
acesteia.

De asemenea, JASPERS recomanda solicitarea de la DJM BN a unui calendar estimativ al derulérii
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (EIM), pentru a avea o imagine clara asupra etapelor
procedurale si pentru a putea estima data obtinerii acordului de mediu.

Consultantul informeazé c& este constient de acest risc. Totusi, in situatia in care s-ar astepta primirea
observatiilor JASPERS/MIPE asupra RIM inainte de depunerea documentatiei la DJM BN, exista un risc
mai mare ca procedura de mediu s& nu poata fi finalizata in cursul acestui an, ceea ce ar putea conduce
la imposibilitatea depunerii aplicatiei de finantare in termenul prevazut.

in acest context, Consultantul propune urméatoarea abordare: depunerea RIM revizuit la DJM BN pentru
continuarea procedurii de mediu, fard insd a parcurge etapa dezbaterii publice pana la primirea si
integrarea observatiilor formulate de JASPERS/MIPE. Premisa de lucru este ca versiunea revizuita a
RIM, care va include observatiile JASPERS/MIPE, va fi depusé cel tarziu la data de 15 octombrie 2026,
ceea ce ar permite, conform estimarilor, obtinerea acordului de mediu in luna decembrie 2026.

JASPERS atrage atentia ca respectarea acestui calendar depinde in mod semnificativ de calitatea si
gradul de maturitate al documentatiilor elaborate si prezentate de Consultant.

3. Situatia terenurilor

Beneficiarul informeaza c& terenul necesar realizarii investitilor a fost achizitionat. De asemenes,
precizeaza ca a fost elaborat Planul Urbanistic Zonal (PUZ) pentru introducerea terenului in intravilan, iar
etapa rémasa este scoaterea acestuia din circuitul agricol. Potrivit Beneficiarului, aceasta procedura se
va realiza prin emiterea Autorizatiei de Construire, fara a fi necesare alte formalitati distincte. Totodata,
Beneficiarul informeaza cé a fost elaborat un studiu pedologic, prin care a fost determinata clasa de
calitate a terenului.

Consultantul ridica problema eligibilitétii proiectului din perspectiva criteriilor DNSH, subliniind necesitatea
demonstrarii faptului ca terenul pus la dispozitie pentru investitie nu reprezinta teren arabil cu fertilitate
ridicatd. Tn acest context, Consultantul solicitd punctul de vedere al MIPE cu privire la aceasta
problematica, avand in vedere ca Declaratia DNSH va fi depusa ca anexa la Cererea de finantare.
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4. Termene predare documentatii tehnico-economice

Consultantul isi asumé transmiterea, pana la mijlocul lunii august, a pachetului de documentatii, format
din Studiul de fezabilitate (SF), Analiza cost-beneficiu (ACB), Analiza institutionala (Al) si Raportul privind

impactul asupra mediului (RIM), cétre CJ BN, respectiv catre MIPE/JASPERS.

JASPERS estimeaza ca va putea transmite un punct de vedere asupra documentatiilor primite cel mai

devreme la sfarsitul lunii septembrie.

Conquzii =
Actiune Termen Responsabili
E i it het d tatii:

laborare si transmitere pachet documentatii 14.08.2026 EPMC/CJ BN
SF+ACB+AHRIM
Depunere RIM revizuit la DIM BN 15.10.2026 EPMC
Obervatii/puncte de vedere MIPE/Jaspers Septembrie- | \1\oe /1ASPERS

P P octombrie 2026

Names of Participants Institution
Mihaela larca MIPE
Teodora Malita MIPE
Elena Pirnea MIPE
Monica Tanase MIPE

Alina Oberdorfer

JASPERS (A.O)

Christopher Edge

JASPERS (C.E.)

Luminita Borsa

CJ Bistrita-Nasaud

lulia Strugariu

CJ Bistrita-Nasaud

Alina Vlasiu

CJ Bistrita-Nasaud

Cristian Niculae

ADI| Deseuri Bistrita-Nasaud

Anastasia Hasca

ADI Deseuri Bistrita-Nasaud

Adriana Bocian

EPMC CONSULTING

Maria Rodila

EPMC CONSULTING

Anamaria Chis

EPMC CONSULTING

Alexandra Muresan

EPMC CONSULTING

Alex Dumitru

EPMC CONSULTING
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